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Posledné zasadnutie Rady Eurdpskej Unie sa opatovne zaoberalo
brexitom. V tieni rokovani vSak ostala téma, ktora reprezentuje jeden
z pilierov slovenskej zahrani¢nej politiky — rozSirovanie o nové ¢lenské
Staty.

V zaveroch Rady sa k tejto oblasti vztahovala len jedna veta, kde sa lidri
¢lenskych krajin dohodli, Ze sa k problematike rozSirovania ,vratia" pred
samitom v Zahrebe, ktory je naplanovany na mdaj 2020. OdlozZenie dalSich
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debat o potenciondlnom &lenstve Albanska a Severného Maceddnska sa
da povazovat za Uspech predovsetkym pre Francizsko (a do urditej
miery aj pre Holandsko a Dansko), ktoré ma tradi¢ne rezervovany az
negativny pristup k roz&ireniu Unie o novych &lenov.

Politika rozsirovania

RozSirovanie patri k jednému z najdolezitejSich nastrojov,
prostrednictvom ktorého je Eurdpska Unia schopna $irit svoje normy,
hodnoty, Standardy, ale aj praktiky demokratického vladnutia. Zdkladnym
prvkom tohto zahrani€¢nopolitického ndstroja je takzvana kondicionalita,
ktord zabezpeduje to, Ze krajiny budu spifat vetky technické a préavne
nalezitosti, za ¢o budd odmenené ¢&lenstvom. Zaroven to predstavuje aj
dolezity element stabilizacie krajin, ktoré presli turbulentnym obdobim

a spamatavaju sa zo série vojnovych konfliktov, ktoré sa rozputali

v dosledku rozpadu Juhoslavie.

Slovensko ako jedna z krajin preslo podobnym typom , Standardizacie”,
&o vyvrcholilo nadim vstupom do EU v roku 2004. LenZe skisenosti,
ktoré maju stredoeurdpske krajiny z procesu integracie, sa podl|a
niektorych zasadne lidia najma v tom, Ze Unia teraz vyZaduje od
potencialnych ¢&lenov ovela striktnejsSiu kondicionalitu.

Logika pri velkom rozSireni z roku 2004 bola zaloZena na snahe najprv
formalne adaptovat Statne institlcie a podniknut potrebné reformy, kvali
¢omu museli krajiny splnit takzvané Kodanské kritéria. Nasledne sa
krajiny uz ako ¢lenovia mali za¢at socializovat a preberat okrem iného aj
eurdpske praktiky vliadnutia. Lenze kolegovia z London School of
Economics tvrdia, Ze takyto proces ,europeizéacie” je pre krajiny
zapadného Balkanu podmienkou a nie désledkom, ako to bolo napriklad
v pripade Slovenska.

Tento postoj sa odraza aj pri pohlade na desatroény odstup od chvile,
ked' Eurépska komisia navrhla Eurdpskej rade otvorit pristupové rokovania
so Severnym Maceddnskom. Albansko a Severné Macedodnsko odvtedy
implementovali mnoZstvo reforiem a niekedy iSli aj nad rdmec toho, ¢o sa



od nich o¢akavalo. Severné Maceddnsko vyhovelo Grécku a podvolilo sa
zmenit nazov krajiny, ¢im urovnalo niekolkoro¢né diplomatické roztrzky.
Albansko na zdklade Ziadosti Eurdpskej komisie podniklo kroky

k odstraneniu korupcie z justicie a implementovalo tvrdé reformy v tejto
oblasti.

Predseda Eurdpskej komisie Juncker, ako aj predseda Eurdpskej rady
Tusk sa vyjadrili, Ze ak EU odmietne otvorit pristupové rokovania, podryva
to integritu Unie, ktora dlhodobo dava tymto krajindm nédej na &lenstvo.
Rovnako aj va&sina predstavitelov &lenskych krajin Unie sa vyjadrila, e
Unia si musi vo&i tymto krajindm spinit sluby, ku ktorym sa zaviazala.
Takze v dnes nie je jasné, ¢i reformy, ktoré krajiny zapadného Balkanu
podnikaju, vedu k plnohodnotnému &lenstvu alebo len k uzsej kooperacii
v niektorych sektoroch.

Pozicia Francuzska

Nevola Franclzska roz&irit EU o dalSie krajiny by sa dala rozdelit do
dvoch rovin. V prvom rade Emmanuel Macron uz dlhodobo kritizuje
vnutroinstitucionalne rozhodovacie procesy. Francuzsky prezident je
znepokojeny zdihavym procesom rozhodovania na eurdpskej trovni, &o
by novi &lenovia eSte viac skomplikovali. NavySe, podla jeho ndzoru je
potrebna reforma pristupovych rokovani, ktora by zodpovedala stavu,
v ktorom sa Unia nachadza.

Ak sa pozrieme na situaciu v &lenskych krajinach, ktoré do Unie vstupili
po roku 2004, zacina byt jasné, Ze proces integracie zmenil Statne
inStitucie formalne, ale to nezarucuje udrzanie praktik spojenych

s pravnym Statom a samotnej demokracie.

Tu sa dostavame k druhému bodu. Macron aj jeho predchodcovia boli
sklamani z niektorych politickych postojov, ktoré krajiny regiénu strednej
Eurdpy zaujali, o sa prejavilo aj otvorenou kritikou (podpora vojny v Iraku
alebo nedavny postoj k migracnej krize).

Kritika sa v poslednom Case sustredila aj na domace politické dianie, ked'



Francuzsko prejavilo obavy z reformy disciplindrnych konani proti
sudcom v Pol'sku alebo bolo kritické vocCi narastajucim autoritarskym
tendenciam Orbana v Madarsku.

Region zapadného Balkanu je pre Eurdpsku Uniu kl'iCovy. Z hladiska
bezpecnosti je primdrnym zaujmom, aby ¢lenské krajiny susedili

s krajinami so stabilnym demokratickym usporiadanim a transparentnymi
in&titiciami. Pokial' Unia nedokaZe splnit to, k &omu sa zaviazala, hrozi, Ze
v regione, ktory tvori aj jednu z hlavnych tém slovenskej zahraniCnej
politiky, bude narastat apatia vo&i &lenstvu v Unii a podlahne
zvySujucemu sa vojenskému vplyvu Ruska (ako napriklad v Srbsku) alebo
ekonomickému rozmachu Ciny, ktory je badatelny pomaly v kaZdej krajine
regionu.

Odlozenie pristupovych rokovani bez explicithného odévodnenia navyse
nemotivuje dalSie krajiny v regidne, aby pokracovali so zacatymi
reformami alebo v udrZiavani priatel'skych vztahov so susedmi. Na tomto
principe stoji napriklad velmi krehky do¢asny mier medzi Srbskom

a Kosovom a prave ob&trukcie zo strany EU mdZu zmarit jej
niekolkoro¢né mierové snahy. Neschopnost zastabilizovat krajiny
zapadného Balkanu celkovo podryva myslienku eurépskej integracie,

a teda aj autoritu a integritu eurdpskeho projektu, ktory je povazovany za
najuspesnejsSi mierovy projekt.

Na druhej strane, Macronove obavy z neschopnosti , uzavriet”
demokraciu v novych ¢lenskych krajindch a udrZat fungujice institicie
su, zda sa, opravnené. Stadi sa pozriet na pripad Slovenska a v kontexte
udalosti z poslednych dvoch rokov sa opytat: spifia dnesné Slovensko tie
isté normy, ktoré sa o¢akavaju od potenciondlnych ¢lenov?



