Katalansko je
len zaciatok?

»Situdcia v Spanielsku bude velmi dolezity
testovaci pripad pre celu Eurépu,“ hovori

politolég Jozef Batora

SR oliticka kriza okolo Kata-
lanska nie je len spanielsky
problém, dosah mé aj na Slo-
vensko, mysli si profesor po-

litolégie na Univerzite Komenského

v Bratislave JOZEF BATORA (41)

Prizniva, Ze na riefenie kriz vnutri

enskych tatov nema Eurdpska unia

(EU) takmer Ziadne néstroje. Aké su

scendre vyvoja okolo nezavislosti Ka-

talanska? Mozu sa redlne odtrhnut
iné regiény vnutri Unie? M4 v tomto
kontexte zmysel hovorif o jadre EU?

Co to slavne jadro vlastne znamena? |

O komplikovanosti vytvorenia viastné-

ho ététu v siiéasnom svete, 0 naciona-

lizme a uskaliach préva EU sa s pro-
fesorom Bétorom rozprévala VERO-

NIKA COSCULLUELA.

Osemsto zranenych v den referenda.
Prekvapilo vas toto nasilie zo strany
Spanielske] viady?

Ano, samozrejme, bolo velmi prek-
vapujiice, 7e sa to deje v roku 2017
v Europskej tnii a v krajine, ktord je
etablovanou demokraciou,

ktoré EU podporuje a st pre fu do-
lezité. Prvym je pravny &tat ako zd
klad demokratického usponadania
A na druhej strane sii tu Tudské pra-
va ako pravo volif, pravo na sebaur-
Genie, ale aj pravo zdruzovat sa, po-
kojne demonstrovat. Theto dva prin-
cipy, na ktorych EU vidy stala, sa
stretdvaju a naraZaju na seba. Prvy
Je na strane spanielskej vlady a ten
druhy na strane Kataldncov

EU teda nevie, ktory princip je pre i

Je tazké ndjst vhodnu reakciu
amyslim si, e 3] 2 tohto konfliktu me-
dzi dvoma zakladnymi principmi EU

reakcii, ktoré

siemu nisiliu, éo nie je vyliéend. Po-
tom bude musiet EU naoza) reagovat

Ako? Ma na to nejaké nastroje?
Velmi limitované. V poslednych ro-
koch vidime, e EU nema prilié velké
néstroje na ovplyviovanie politického
usporiadania vnutri élenskych Stétov.
Videli sme to v pripade Rakiiska, ked
sa do koalicie dostala koncom 90. ro-
kov strana Jorga Haidera, pozorujeme
to aj dnes, v pripade problémov s de-
mokratickymi principmi v Polsku &
Madarsku. Vidime, 7 EU vela nezmé-
e napriek kritikam, ktoré tymto vl4-
dam nahlas adresuje. Redlne sa mno-
ho urobif neda. i to otézky, ktorych
& d domacich

sme mohli sledovat. Treba véak pove-
dat, ze nejaké reakcie predsa len boli,
nie je tpiné ticho, Francizsky prezi-
dent povedal, Ze bude diskutovat len
5o &panielskou vladou. Podobne sa vy-
jadrila nemecké vlada. T4 povedala,
2e je to vnutrodtatny problém. V tom-
to duchu sa vyjadrili aj niektori euro-
komisan. Reakcie teda si.

si p
spoloénosti v tychto krajindch.

Katalanci v reportazach vravia, e
keby bola EU siina, mohli by vznikat
dalsle stity.

Neviem, & vytvaranie novych &té-
tov, ich odétiepovanie, priamo suvisi
sosilou EU. Fakt je ten, ze kazdy &pa-
nielsky obéan je a) obéanom EU, a tak
sa na neho vztahuji uréité prava. To
jedalezitd dimenzia, kde mé Unia isti

Je napata situacia v Katalansku a ta- | Vynara sa tiez stary vtip, ze ked je
mojsie § alebo | problém,
europska téma? Eurdpa doteraz nikdy nemala jednu

Spanielska a rozhodne aj europska.
Nemyslim i, ze je to len vniitroépa-
nielsky problém. Tyka sa eurdpskych
obéano.

Preéo EU mici? Mnohi ju kritizujd
2a ticho a hovoria, 7e keby nejaki
Viada zranila 800 fudi v defi organiza-
cle referenda v krajine, ktora nie je
&lenom EU, mnohi predstavitelia by |
Kricall, ze je to kandal.
Tento problém nie je jednodu-
chy. Zraaji sa dva kldéové principy,

s Katalanskom bude velmi délezity
testovaci pripad. Samozrejme, bolo
by velmi nestastné, keby doslo k dal-

‘hlavu, ktord by sa vyjadrovala. EU nie
je stat, teda funguje ako sibor hlasoy -
#tétov a inititucii. To sa deje aj teraz,
mame vyjadrenia na roznych irov-
niach. Nemyslim si, 7 by sme mali
ocakavat jeden silny hlas za celd EU.

Je Unia na separatistické tendencle
pripravena?

Tazko povedat. Uvidime, si

udcia

(. Sii tu tiez otakdvania,
ako budi $panielske iirady nakladat
s tymito prévami, ktoré sa, samozrej-
me, vzahuju aj na Kataldncov, Medzi
kazdym obéanom EU'a Uniou existuje
uréity prévny vztah,

Riesla zmiuvy Unie nejakym spéso-
bom daléle fungovanle stitu, ktory
v rami nej vyhlasl nezavislost?
Nemyslim si, 7e to nejakym sposo-
bom upravuji. To ani nemaji preco ro-
bit. Ako hovorim, upravuj vzfah kaz-
dého jednotlivea, obéana EU k Uni,
Ak sa Kataldnsko odtrhne od Spaniel-

Kto je
Jozef Batora
@ Posobi na Katedre poli-
tologie Filozofickej fakulty
Univerzity Komenského.
©® Ma magistersky dip-
lom z Univerzity v Berge-
ne a doktorat ziskal v odbo-
re politolégia na Univerzite
v Osle.
gskumu sa venoval aj
na Stanfordovej univerzite
v USA a na Rakiske) aka-
démii vied vo Viedni.
@ Zaobera sa dynamikou
zmien v diplomacii v proce-
se europskej integricie,
zahraniénou politikou
EU, zmenami v euro-
atlantickej bezpecnost-
alohou in-

ska, nebolo by automaticky dlenskou
krajinou Unie, mohlo by sa o dlenstvo
v nej uchddzat. Obéanstvo Ka
cov v EU vychddza z ich obianstva
v élenskom &téte Spanielsko.

Aky bude dalsi scenar vyvoja? Neza-
vislost alebo Spanlelska viada vyuzlje
€lanok ustavy, ktory hovori o tom, ze
Katalansko zaberle nasilu?

Na zdklade vysledku referenda ho-
vori katalénska vldda o vyhldseni ne-
zavislosti, a to v najblizsich droch.
Myslim si, Ze ete je cas na doho-
du medzi nimi a $panielskou vladou
o dalsom postupe. K nejake; deklardcii
nezdvislosti zrejme dojde, to je prav-
depodobné, ale ¢ pride k nejakému
skutoénému odtiepeniu, neviem po-
vedat. Na zaklade konfliktu, ktory vi-
dime teraz, viak asi bude musiet dojst
kreforme Spanielskej Stdtnosti, napri-
Klad k silnejSej federalizacii

Potladavky Katalancov nle s nove,
‘separatizmus je na tom izemi stara
vec. Islo doteraz o debatu hluchych?
Preco by sa teraz mall dohodnut, ked'
sa nedohodll doposial?

Lebo doslo k nasiliu. Nasilie, ku
ktorému priglo, bolo za hranicou ak-
ceptovatelného, ale zdrove este ne
prekrodilo cervenu liniu, teda ze by
niekto stratil Zivot. Aktudlne je to
v extrémnom stave, je to vyhrote-
né tak, ako to doteraz nikdy nebolo.
Myslim si, Ze obe strany si uvedomu-

Ji nebezpedenstvo

Co vlastne Katalancov zenle k neza-
Vislost), k tizbe po viastnom state?

Stitucii v politickom Zivote.

Iste, z velkej casti ide o nacionaliz-
mus. Maju vlastny jazyk, identitu. Za-

b

Potlacené demokratické siobod)

#3800 zranenjich, z toho drviva vacsina civilstov.
Referendum v Kataldnsku z 1. oktbra pokojné nebolo.

rove je Katalinsko region, ktory je
ekonomicky velmi prosperujuci. Ma
Ji teda pocit, 2e na iné regiony v Spa
nielsku doplicaju

Takie nacionalizmus a ekonomicky
nacionalizmus. Je viak mnozstvo Ka-
talancov, ktori vobec nie si nadseni
separatisti, ale dnes by uz hlasovall
za viastny $tat, a to aj pre drsné
reakcie centraine] madridske] viady
akréa. Chee viastny stt vacsina?
To tatko povedat. Na referendum
prislo len 42 percent volicov, z kto-
rych za hlasovalo poda kataldnskej
| viady viac ako 90 percent. Nie v3
ci boli na referende a mnohi si uve-
domuju, ze Kataldnsko prosperuje
v ramei Spanielska. Dari sa im. Ma-
ju vySi Zivotny étandard ako zvySok
Spanielska

£

Jo dnes taiké vytvori si viastny stit?
Sami sme do toho isli pred 25 rok-

| mi a nebolo to fahké. Doteraz sa ho
snadime vytvarat, nasa Statnost je std-

| le v procese stabilizécie. V zdsade, ak
| je krajina ekonomicky a politicky pri
| ‘ravens znésat naklady spojené s ne-
usporiadanostou na zadiatku, mohlo

| bytovyjst. Zakladnym predpokladom

tudciu v Katalénsku z pohfadu - ako

sa s tym nalozi

Co viastne znamena, ze sa vytvori
novy $tat? Kedy to je? Samotna
deklaracia asi nestaci.

Sui tu isté jasne parametre - hrani-
ce, jazyk, obrana. Ale itatnost nie je
jednoznaénou kategdriou. Povedal by
som, Ze niektoré Staty si viac uzna-
né ako iné. Slovenska republika ma-
la ifastie. Relativne rychlo, v priebe-

| hu niekolkych dni, nas uznali skoro
setky krajiny na svete v rimei proce-
sov, ktoré sa robili standardne na pode

- | OSN. Nebolsidny problém. V pripa-

deinych stitov je to komplikovanejsie.

Napriklad tu je rocyperska tu-
reckii republika, ktord vyhlsila nez-
vislost a s podporou Turecka je akoby

| odstiepeneckou republikou na Cypre,
ale neuzndva ju nik iny, len Turecko.
Podobne je to s inymi regiénmi, ako

i je Abchazsko & Juzné Osetsko, ktoré
uzniva iastoéne len Ruska federdcia.

| Alebo Taiwan, ktory uznivaji mnohé
velmoci, ale neuznéva ho Cinska fudo-
va republika

viak e, aby s ot dosiahl pokay- | Zaleiteda na pocte rafin, ktors
nou a mierovou cestou novy Stat uznaji, alebo na ich déle-
‘ Zitosti?
Mohlo by byt Katalansko preceden- Solidnost uznania zdvisi od poétu
som pre ostatné staty s podobnyml | tatov, ktoré novy stit uznaju, ale a)
y Boji | od dolezitosti krajin, ktoré tak urobia.
sa toho EU?

V rdmei EU si viaceré tendencie
tohto typu, & uz je to severné Talian-
sko, teda Juzné Tirolsko, Skotsko, re-
giony v ramci Belgicka. Takze odpoved

| Je no, mohlo by byt nejakym prece-
densom. Mnohi separatisti sleduju si-

Kosovo je podra vase] terminologie
viac alebo menej uznanym &tatom?
Kosovo je zaujimavy pripad. J
nym zo §tatov, ktoré may

s uznanim, ale kfucove

USA, Nemecko, S >
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¢ Francizsko ich uznali. Zaroven je
tu vsak pat ¢lenskych statov EU vré-
tane Slovenska a Spanielska, ktoré
Kosovo neuznévaji. Zatial to nie je
doriesené.

Je clenstvo v OSN poslednou bodkou
za procesom uznania $tatu?

Ano, je to jedna z velmi délezitych
foriem toho, ako $tat zaéne existovat.
Je to dolezity faktor, ktory potvrdzuje
uznanie $tatu. Formélne a jasne. Ale
nie je to jednoduché, nie vietky staty,
ktoré chea byt nezavislé, dostand sta-
tus clenskej krajiny OSN.

Nie je medzinarodné uznanie viastne
nedolezité, ked krajina de facto uz
ako samostatny stat funguje? Opat
mozeme vziat ako priklad Slovakmi
oblibené Kosovo. Moze im byt jedno,
ze ich Srbsko neuznalo?

Nie je to také jednoduché. Ako ne-
uznany $tat moézete mat problémy
s praktickymi vecami, ako napriklad
telefonické siete a medzinarodné pred-
volby. Je pre vas tiez tazké prildkat in-
vestorov, obchod smerom von aj dnu
je komplikovany. Ako podnikatel bu-
dete dvakrat rozmyslat, ¢i fabriku
postavite niekde, kde $tatnost nie je
jednoznacna, lebo pre vés to zname-
na slabsiu vyntiteMost prava. Vsetko
ma negativny vplyv na rozvoj ekono-
miky. Tieto taty existuji v polostan-
dardnych rieSeniach.

Katalanci by to mali tiez také kom-
plikované?

To dnes nevieme povedat. Fakt je,
7e momentalne sa Kataldnsku dari
ako stéasti riadne uznaného fungu-
juceho a stabilného pravneho Statu,
Spanielska.

Aj Ceskoslovensku sa ekonomicky
darilo a krajina sa rozdelila.

Snaha o oddelenie a o sebaurcenie
je niekedy taka silna, Ze nie vzdy je
raciondlna. Mozno by bolo z ekono-
mického hfadiska racionélnejsie zo-
stat, sucastou Ceskoslovenska. Ci by
to bol byval lepsi vyvoj pre nds, dnes
uz nevieme povedaf. Ak sa napriklad
pozriete na to, kde st dnes slovenské
a kde ¢eské univerzity, ukazuje sa, ze
z pohladu akademického sektora by
bolo vyhodnejsie zostat spolu. Zaroven
sa Slovensku darf v inych oblastiach,
takze bilancovat, ¢ to bolo, alebo ne-
bolo ekonomicky vyhodné, je tazké.

Myslite, Ze aj Slovensku stale hrozi
nebezpecenstvo oddelenia juznej
¢asti, kde Zija prevazne Madari?

Jozef Batora:

»~Mnohi separatisti sleduju situdciu v,K.altaléIlSku
z pohladu, ako s tym EU nalozi. Situacia
v Spanielsku by mohla byt precedensom.

Situdcia na Slovensku je nieco upl-
ne iné ako v Spanielsku. Vébec by som
to neporovnaval.

Dopriali by ste Katalancom vlastny
stat? Maju nan pravo?

Doprial by som im pokojny Zivot.
Stabilny prosperujuci Zivot. Na ten
maju pravo a az tak nezalezi, v akej
statnej forme to bude. Ak taky sta-
bilny, pokojny Zzivot budu méct zit
v novom State nazvanom Katalan-
sko, pre¢o nie. Zaroven, ak by mala
nezavislost Kataldnska viest k neja-
kému typu obéianskej vojny, tak rad-
Sej by som volil pokojny Zivot v ramei
Spanielska.

Preco sa v roku 2017, ked mame
EU a zijeme v takzvanom slobodnom
svete, stale zaoberame nacionaliz-
mom?

N4s svet nie je len takzvane slo-
bodny. EU a Zapad zatial predstavu-
ju skutocné priestory slobody. Dovo-
dy na narast nacionalizmu si kom-
plexné. Jazyk a ndrodna kultiira su
pre Tudi dolezité, su nositelmi identi-
ty nejakej komunity. M4 to roznu dy-
namiku a v tomto pripade to dospelo
do stavu, ze by katalanska komunita
chcela vaésiu formu nezavislosti a do-
konca §tétnosti.

Ma tato Spanielsko-katalanska kriza
dosah na Slovensko?

Ano, a to z roznych dovodov. Spa-
nielsko je sicastou eurozony, ak by
tam doglo k vaznejsej destabilizacii,
¢o je jedna z moznosti, znamenalo by
to destabilizaciu eura. V tomto zmys-
le by to mohlo byt pre nas nebezpeéné.
Takisto sa nds to tyka z pohladu 8ir-
Sieho usporiadania Unie. Ak by malo
v Clenske;j krajine EU dojst k politickej
destabilizacii a nedokazeme sa s tym
vyrovnat mierovo, tak to moze viest
k dalsim procesom vnitri inych kra-
jin EU. A to nemusime vediet zastavit.

Je vtejto situacli este aktudlne hovo-
rif o tvarovani jadra EU?

Do istej miery. Mozno vsetky pro-
cesy, ktoré sa dejd, budu viest k pre-
hibeniu jej usporiadania a vytvorila
by sa uzsia, viac integrovana skupina
a vydobytky integracie, ktoré mame

dnes, by sa zachranili. Pretoze sa te-
raz vidi, k akej krize moje prist v ram-
ci &atu EU, Unia sa bud bude viac n-
tegrovat, alebo nastane opatny smer
- fragmentacia.

Co znamena jadro EU?

Predstavte si jednotlivé vrstvy, ako
je EU integrovana - eurozénu, ochra-
nu hranic a volny priestor pohybu
v Schengene, obranni integréciu, roz-
ne dalgie politiky. Mate krajiny, kto-
ré sii sucastou vietkych tychto vrstiev
a tento prekryv by sa dal definovat ako
jadro. Ak teda existuje nejaké jadro, je
tam, kde sa tieto vrstvy prekryvaju.
To, o ¢om hovorim, dnes uz sme. Slo-
vensko je toho sucastou.

Co znamena jadro EU podra Roberta
Fica? i
Hovori o tom, Ze d6jde k prehlbeniu
integrécie v nejakej oblasti a ze vram-
ci EU sa vytvori nejakeé uzsie zoskupe-
nie. Ja sa pytam, akad je teda jeho de-
finicia jadra. Lebo napriklad Irsko nie
Jje v Schengene, ale v inych politikach
ma svoje miesto. V Schengene zas ma-
me krajiny ako Nérsko a Island, ktoré
ani nie su ¢lenmi EU. Mate tam tiez
Madarsko a Polsko, ktoré zas nie si
krajinami eurozony. Kde chceme hlb-
Siu integraciu? Z krajin eurozény? Ne-
vidim ako realistické, aby sme integ-
réaciu stavali na eurozone. Krajiny ako
Svédsko, Cesko, Dénsko tak skoro si-
¢asfou eurozony nebudu. Zaroven by
som chcel vidiet, ako povieme, ze ony
nebudu sicastou hlbsej integracie.

Takze nikto nevie, o jadro je? Ani vo
vasich kruhoch?

Zostava to rétorickou figirou. U nds
Je to aj nastroj vytvarania verejného
tlaku na niektoré reformy. V realite
a v praxi momentélne nevidim, ¢o by
sa malo prehlbovat. Nevieme presne
kde a ako. Zoskupenia v ramci Unie
st velmi heterogénne.

Kam tym teda Robert Fico cieli, ked
jadro EU stale spomina vo svojich
prejavoch?

To neviem. Zda sa viak, ze uvazu-
Je o jadre EU ako o ndstroji na tlak
v niektorych politikdch. Napriklad,
ked sa hovori o obrane, to méze zna-

menat, Ze musime nakupovat Jey
répske zbrane.

Myslite si, Ze zahranicna politik,
Roberta Fica, teda asponi v jehy
vyjadreniach, je stale medzi gy
a Ruskom?

Premiér Fico bol v minulogt; ¢
Ta viac nejednoznacny. V obdohi svoj
prvej vlady 2006 - 2010 hovoril o pol
tike na vsetky svetové strany. Vted
bol aj vefmi otvoreny vztahom s Ry
kom. Vnimam pozitivne, 7e dnes hoy
ri, e chceme byt v jadre EU. To zrejm
znamen4, ze chceme tizko koordingya
svoju politiku s Nemeckom a s Fran
ctizskom. Aj ked je jadro EU Jen poli
ticka rétoricka figiira, vyjadruje nagy
prislusnost k tomu, ¢o je khicové zo-
skupenie v ramci EU. Tym sa lisime
aj od nasich susedov Madarska a Pol-
ska, kde st vlady k eurdpskej integrs-
cil rezervovane.

Katalanci prirovnali svoju situaciu
k Litve v roku 1990. Rusko vtedy po
ich vyhlaseni nezavislosti vojensky
nezasiahlo a dnes je Litva v EU. Ma
tento priklad nieco s ich situaciou
spolocné?

Nie je to dobry priklad, je to pritiah-
nuté za vlasy. Sovietsky zvaz v danom
obdobi nebol demokratickou krajinou.
Litva sa vtedy nesnazila len o svoju
$tatnost, snazila sa aj o demokratic-
ké usporiadanie. Spanielsko je dnes
demokraticky pravny stat, v ktorom
ma Katalansko velkd mieru autont
mie. Kataldnci maju vsetky prdva
aj eurdpskeho, aj Spanielskeho obé
na. S Litvou v roku 1991 sa to neds
porovnat. .

Je tu v poslednych 20 rokoch nejaki
krajina, ktorej situacia okolo nezavis
losti by sa aspoi trochu podobala téj
v Katalansku?

Mozno Quebec v Kanade. V 90. 1
koch sa snazil oddelit a bolo to ¥éF
mi tesné. Napokon sa viak neodtr
hol. Konalo sa tam tiez referendu
ale bez nasilnosti, hoci napitiu  d&
monétracidm sa nevyhli. Quebec 14
vlastni vldu, intiticie, jazyk, ide
titu, dokonca aj vlastni medziné
rodni reprezentaciu medzi frank®
fonnymi krajinami a v oblasti dipl”
matickych vztahov. Mozno by “P°de]
fungovania kanadského fede{ahz_m.“
mohol byt aplikovany v aktudlné &
tudcii v Spanielsku, Spanielsko urtit®
¢akajii istavné a instituciondlne e
my. Verme, 7e to dopadne dobre 3P
kojne, pretoze v Spanielsku sa d0¢®
zase raz bojuje aj o Bratislavu-
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